

Судебный участок № 1 ********** судебного района ХМАО-Югры  

микрорайон Мирный, дом 12 В, город **********, ХМАО-Югра, Тюменская область, 628163
Дело № 5-157-0101/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

«21» марта 2024 года

                                                  город ********** ХМАО-Югры

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 1 ********** судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры мировой судья судебного участка № 2 ********** судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Сварцев ***
рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица – начальника участка № ** АО ГК «Северавтодор» филиал № **, Смирнова **********************, ********* года рождения, уроженца *****************************, гражданина Российской Федерации, паспорт РФ серия ****************** в гор. **********, зарегистрированного и фактически проживающего по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город ********** *************************, ранее не привлекавшего к административной ответственности за совершение однородных административных правонарушений, 

УСТАНОВИЛ:

13 февраля 2024 года, государственным инспектором дорожного надзора группы технического и дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по ********** району старшим лейтенантом полиции ********** *** составлен протокол *********** о совершении должностным лицом – начальником участка № ** АГ «ГК «Северавтодор» Смирновым *** административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 КоАп РФ.

Как следует из протокола об административном правонарушении, «в период времени с 11 часов 00 минут по 17 часов 59 минут 25.01.2024 года находясь на ул. ************* г. **********, ХМАО-Югры должностное лицо - начальник участка №1 филиала №10 АО ГК «Северавтодор» Смирнов **************, на основании п.1 приказа 10-ПР-126 от 01.08.2022 года «О закреплении участков и назначении ответственных лиц», приказа 450-к от 30.12.2013 г. Приказа о переводе работника на другую работу», п. 3.1.1. Должностной инструкции начальника участка филиала № 10 АО «ГК «Северавтодор». исполняющий свои должностные обязанности и который в соответствии с п. 2 ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 года №196-ФЗ « О безопасности дорожного движения» является должностным лицом на которое возложена обязанность по содержанию автомобильной дороги г. * ***************** (**********) ПК ******* км. по ПК ********** отнесенной к III категории, в соответствии с требованиями нормативов и стандартов безопасности  дорожного движения, не выполнил требования вышеуказанного федерального закона, не выполнил требование по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании автомобильной дороги г. ******************************** (до границы ******) ПК ****************. 

В соответствии с разделом 5 Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области безопасности дорожного движения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021г. №1101 и ст. 97.1 Федерального закона от 31 июля 2020г. №248 – ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» на основании решения о проведении постоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 09.01.2024г. № 1, проведено выездное обследование автомобильной дороги г. ****************** (до границы ХМАО) ПК ** км. по ПК ** ********** района. 

Выездное обследование проведено государственным инспектором дорожного надзора группы технического и дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по ********** району ХМАО – Югры старшим лейтенантом полиции ************. В рамках решения о проведении постоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения, проведен осмотр с использованием видеозаписи, применяемого по методике п.9.4.2 ГОСТ Р 50597 – 2017. По результатам проведенного обследования составлены следующие документы:

1) Протоколы осмотра при проведении постоянного рейда контрольного (надзорного) мероприятия при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения в период времени с 11 часов 00 минут до 17 часов 59 минут от 25.01.2024г. № 2,3;

2) акт о проведении постоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 25.01.2024г. № 2.

В ходе проведенного обследования установлены нарушения обязательных требований раздела № 8 п.8.1 ГОСТ Р 50597 - 2017 по обеспечению безопасности дорожного движения, выразившихся в наличии зимней скользкости в виде снежного наката на покрытии проезжей части на следующих участках автомобильной дороги г. ***************************** ********** района:

1) 710 км. на асфальтобетонном покрытии проезжей части имеется наличие зимней скользкости в виде снежного наката;

2) 712 км. на асфальтобетонном покрытии проезжей части имеется наличие зимней скользкости в виде снежного наката;

3) 715 км. на асфальтобетонном покрытии проезжей части имеется наличие зимней скользкости в виде снежного наката;

4) 726 км. на асфальтобетонном покрытии проезжей части имеется наличие зимней скользкости в виде снежного наката;

5) 734 км. на асфальтобетонном покрытии проезжей части имеется наличие зимней скользкости в виде снежного наката;

6) 740 км. на асфальтобетонном покрытии проезжей части имеется наличие зимней скользкости в виде снежного наката;

7) 746 км. на асфальтобетонном покрытии проезжей части имеется наличие зимней скользкости в виде снежного наката.

 
Таким образом, 25.01.2024г. в период времени 11 часов 00 по 17 часов 59 минут на * км, * км, * км, * км, * км* * км, * км. автомобильной дороги г. ***************************) ********** района ********** района должностное лицо начальник участка № * филиала № 10 АО «ГК «Северавтодор», допустил нарушение обязательных требований предусмотренных разделом №8, п.8.1 ГОСТ Р 50597 – 2017, что в свою очередь создало реальную угрозу безопасности дорожного движения, следовательно, жизнь и здоровье людей.
В настоящем судебном заседании должностное лицо – начальник участка № * филиала № 10 АО ГК «Северавтодор» Смирнов ** вину признал, в содеянном раскаялся, дал показания касательно совершенного административного правонарушения.

Исследовав представленные в суд доказательства и иные материалы дела, суд приходит к выводу, что виновность должностного лица – начальника участка № * филиала № 10 АО ГК «Северавтодор» Смирнова *** в совершении административного правонарушения нашла свое подтверждение и подтверждается совокупностью исследованных судом следующих доказательств: протоколом об административном правонарушении ******** от 13 февраля 2024 года, содержание которого аналогично описательной части постановления. Из протокола также следует, что процессуальные права, предусмотренные статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и положения статьи 51 Конституции Российской Федерации, разъяснены, копия протокола вручена, что подтверждается подписью Смирнову *** в соответствующих графах протокола; диском в видеозаписью; решением о проведении постоянного рейда от 09 января 2024 года № 1; протоколом осмотра от 25.01.2024 года № 2, 3; актом постоянного рейда от 25.01.2024 года; протоколами инструментального обследования от 16.02.2024 года; решением о проведении постоянного рейда от 09.01.2024 года; копией приказа о переводе работника на другую работу от 01.01.2014 года; копией должностной инструкции начальника участка; копией приказа № 10-ПР-126 от 01.08.2022 года о закреплении участков и назначении ответственных лиц; справка на Смирнова ***; копией приказа о закреплении автомобильных дорог за участками; копией приказа о закреплении зимней автомобильной дороги «****************» и внесении изменений в приказ № 10-ПР-125 от 01.08.2022 года»;  копией графика работы ИТР производственного участка № *** на январь 2024 года; объяснение Смирнова *** от 12.02.2024 года; скриншотами с программного устройства о фактическом выходе снегоуборочной техники за 25.01.2024 год; копиями распечатанных треков «ГЛОНАСС» за 25.01.2024 год; копиями путевых листов от 25.01.2024 год;  копией муниципального контракта от 25.12.2023 года; копией выписки из ЕНРЮЛ; копией Устава АО «ГК «Северавтодор»; копией государственного контракта № *********** 09.12.2022 года.
Суд считает, что указанные выше письменные доказательства добыты без существенных нарушений норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Согласно ст.26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.




В силу ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. 



Доказательства по делу суд оценивает в их совокупности, оснований сомневаться в объективности и достоверности указанных выше доказательств у суда не имеется, доказательств, их опровергающих, суду не представлено. 
Каких-либо существенных нарушений, безусловно влекущих за собой прекращение производства по делу, судом не установлено.








В связи с чем, должностное лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Конституцией Российской Федерации (статья 2) и Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (статья 3) закреплен приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Согласно п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения методы контроля», на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускается наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложение В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1. (сроки устранения зимней скользкости на проезжей части групп дорог III категории 5(пять) часов с момента ее обнаружения).

Согласно Таблицы В.1 приложения В зимняя скользкость (снежный накат) – слой снега образующийся в результате его уплотнения на дорожном покрытии транспортными средствами. 

Состав административного правонарушения, квалифицируемого по части 1 статьи 12.34 КоАП РФ, в данном случае заключается не только в наступлении каких-либо последствий правонарушения, но и в пренебрежительном отношении лица к исполнению возложенных на него обязанностей, по устранению нарушений законодательства в области порядка управления.

Объектом правонарушений выступают общественные отношения в области безопасности дорожного движения.

Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, составляют действия (бездействие) юридических и должностных лиц, выразившиеся в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.

Субъектом предусмотренного ст. 12.34 КоАП РФ правонарушения являются должностные и юридические лица, ответственные за содержание дорог.

Субъективная сторона состава комментируемого правонарушения выражается в форме бездействия.

Согласно статье 1 Федерального закона N 196-ФЗ от 10.12.1995 г. "О безопасности дорожного движения" основополагающей задачей по обеспечению безопасности дорожного движения на территории Российской Федерации является охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства путем предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» безопасность дорожного движения - это состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий. Обеспечение безопасности дорожного движения - деятельность, направленная на предупреждение причин их возникновения.

В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В статью 22 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» включен перечень документов по стандартизации (их частей), применение которых обязательно в целях обеспечения безопасности дорожного движения при его организации на территории Российской Федерации, определяется Правительством Российской Федерации.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.11.2017 г. № 2438-р «Об утверждении перечня документов по стандартизации, обязательное применение которых обеспечивает безопасность дорожного движения при его организации на территории Российской Федерации», утвержден перечень документов по стандартизации, обязательных к применению всеми должностными и юридическими лицами при обеспечении безопасности дорожного движения. В данный перечень включен ГОСТ Р 50597 - 2017.

В силу статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дорожная деятельность – деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог; содержание автомобильной дороги – комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценка ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Согласно статьи 17 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

На основании пункта 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 N 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Требования настоящего стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Пунктом 8.8 ГОСТ Р 50597-2017 прямо установлен запрет на формирование снежных валов на расстоянии мене 10 метров от пешеходного перехода и на расстоянии менее 20 метров от остановочного павильона. Таким образом любое формирование снежных валов в независимости от его длины и ширины при содержании улиц и дорог в зимний период запрещено с учетом требований п. 8.8 ГОСТ Р 50597-2017. Категорически запрещено, кроме этого срок устранения недостатков не предусмотрен.

Фактические обстоятельства дела позволяют сделать вывод о том, что у должностного лица – начальника участка № * филиала № 10 АО ГК «Северавтодор» Смирнова *** имелась возможность для соблюдения требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании автомобильной дороги, но все зависящие от него меры по их соблюдению приняты не были. Доказательств обратного суду не представлено, а чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, судом не установлено.


Между тем, оценка представленных суду доказательств по настоящему делу не оставляет у суда сомнений в том, что в нарушение вышеназванных требований должностное лицо – начальник участка № * филиала № 10 АО ГК «Северавтодор» Смирнов *** допустил несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании вверенных ему участков автомобильных дорог.


Проанализировав и оценив в совокупности изложенные выше доказательства, суд приходит к выводу о том, что вина должностного лица начальника участка № * филиала № 10 АО ГК «Северавтодор» Смирнова *** установлена и доказана, действия его суд квалифицирует по ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог.

В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Назначая должностному лицу – начальнику участка № * филиала № 10 АО ГК «Северавтодор» Смирнову *** наказание, суд учитывая характер совершенного им административного правонарушения, совершение административного правонарушения впервые, и наличие на иждивении двух несовершеннолетних детей, в связи с чем мировой судья полагает необходимым назначить меру наказания в виде административного штрафа в минимальном размере предусмотренного санкцией данной статьи.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:


признать должностное лицо – начальника участка № * филиала № 10 АО ГК «Северавтодор» Смирнова ************************* виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей.

Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 и 1.4 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Разъяснить Смирнову *** что в соответствии с ч.1.3 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при уплате административного штрафа не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа, то есть в размере 10 000 рублей. В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере.

Административный штраф должен быть уплачен по следующим реквизитам: 

УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (УМВД России по ХМАО-Югре) ИНН 8601010390, КПП 860101001

ОКТМО 71811000, номер счета получателя платежа № 03100643000000018700,

Банк: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск БИК 007162163

КБК 18811601123010001140

УИН 18810486240300000502
Документ, подтверждающий уплату административного штрафа, необходимо представить суду.

Разъяснить Смирнову *** что ч.1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за неуплату административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
            Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения в ********** городской суд ХМАО-Югры, путем подачи жалобы непосредственно через мирового судью.

Мировой судья                                                                                                          *** Сварцев
